附件1

黄石市土地督察发现问题整改工作
领导小组人员名单

组  长:吴之凌  市政府副市长

副组长:邓  斌  市政府副秘书长

       薛  明  市国土资源局局长

成  员:刘  彦  市发改委副主任

       冯鹏鹰  市建委副主任

       江智开  市公安局副局长

       吴时宏  市财政局副局长

       丁文浩  市人社局副局长

       梅再胜  市农业局党组成员、总农艺师       

       范柏林  市林业局总工程师
       舒成勇  市规划局副局长

       陆才炎  市城管局副局长

       程  超  市房产局副局长

       许文庆  市国土资源监察支队队长

领导小组办公室设在市国土资源局，由许文庆同志兼任办公室主任。各县(市、区)人民政府、开发区管委会要相应成立领导小组，由政府（管委会）主要负责人任组长，发改、规划、财政、人社、国土、住建、农业、公安、监察等部门负责人为成员，负责土地例行督察本地区配合工作。
附件2
黄石市2018年土地督察发现问题统计
                                                         单位：亩
	序号
	地区
	图斑数
	面积
	耕地
面积
	违法占地
	设施农用、临时用地、农村道路违反规定占永久基本农田
	永久基本农田
划定不实
	增减挂钩项目拆旧区      未拆除复耕到位
	闲置土地、备案虚假供地项目

	
	
	
	
	
	图
斑
数
	面积
	耕地
面积
	图
斑
数
	实际违法面积
	占用基本农田面积
	图
斑
数
	面积
	耕地面积
	数量
	面积
	耕地面积
	图斑数
	面积

	1
	黄石市
	641
	21724.86
	2522.44
	267
	4519.61
	1971.52
	183
	667.6
	496.3
	1
	1.5
	1.49
	8
	1040.94
	53.13
	182
	15495.21

	2
	大冶市
	211
	4751.6
	757.89
	82
	732.13
	403.51
	105
	379.5
	301.25
	0
	0
	0
	5
	944.5
	53.13
	19
	2695.47

	3
	阳新县
	288
	6515.71
	1170.63
	164
	2957.18
	989.34
	74
	268.4
	181.29
	0
	0
	0
	3
	96.44
	0
	47
	3193.69

	4
	开发区
	57
	3314.02
	570.76
	18
	787
	555.51
	4
	19.7
	13.76
	1
	1.5
	1.49
	0
	0
	0
	34
	2505.82

	5
	黄石港区
	11
	2543.39
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	11
	2543.39

	6
	西塞山区
	19
	1123.45
	23.16
	3
	43.3
	23.16
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	16
	1080.15

	7
	下陆区
	52
	3399.81
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	52
	3399.81

	8
	铁山区
	3
	76.88
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	76.88


附件3
黄石市2017年土地督察后续问题统计表
单位：亩
	地区
	个数
	涉及面积
	占耕地面积
	耕地认定不实
	闲置土地问题
	违法违规占地

	
	
	
	
	个数
	面积
	个数
	面积
	个数
	违法面积
	占耕地面积

	黄石市
	93 
	4520.82
	509.22
	34
	2401.42
	11
	1284.3
	48
	835.1
	509.22

	大冶市
	26 
	1027.42
	37.84
	20
	980.92
	0
	0.00
	6 
	46.50
	37.84

	阳新县
	55 
	2572.78
	465.08
	5
	667.20
	9 
	1123.28
	41 
	782.30
	465.08

	开发区
	10 
	906.82
	0
	8
	745.80
	2
	161.02
	0 
	0.00
	0.00

	西塞山区
	1 
	6.30
	6.3
	0
	0.00
	0
	0.00
	1 
	6.30
	6.30

	下陆区
	1 
	7.50
	0
	1
	7.50
	0
	0.00
	0 
	0.00
	0.00


附件4
黄石市2018年土地督察发现问题整改措施清单
	序号
	问题    类型
	督察
事项
	问题描述
	整改措施
	时间安排

	1
	政府耕地保护主体责任落实不到位
	永久基本农田保护不够严格
	2017年新增违法违规占用永久基本农田183宗，涉及永久基本农田面积496.3亩。大冶市105宗，基本农田面积301.25亩；阳新县74宗，基本农田面积181.29亩；开发区4宗，基本农田面积13.76亩。永久基本农田划定不实1宗，基本农田面积1.49亩。
	1、将永久基本农田全天候监测问题图斑下发至各县（市、区），图斑逐一核对，现状逐一取证，面积逐块实测。
2、对符合占用永久基本农田要求的项目，及时补办审批手续，限定时间完成占用永久基本农田补划方案；
3、对不符合占用永久基本农田要求的违法项目严肃查处，限期拆除、复垦，按照有关规定追究相关责任人的责任，构成犯罪的移送司法机关处理。
4、因永久基本农田划定错误导致的，逐级上报重新落实补划。
	2018年12月20日前，完成符合占用永久基本农田项目的补划;
2019年5月31日前，完成永久基本农田划定不实的纠错与补划。

	2
	
	城乡建设用地增减挂钩项目拆旧区未拆除复耕到位
	已经使用城乡增减挂钩周转指标进行“建新”，但超过3年仍未完成“拆旧”复耕，未履行政府承诺归还周转指标，2015年1月1日前批准的城乡建设用地增减挂钩项目有8个拆旧地块到期未拆除复耕到位，面积1040.94亩。大冶市5宗944.5亩；阳新县3宗96.44亩。
	1、将增减挂钩项目立项后即可使用不超过80%挂钩指标的规定改为增减挂钩拆旧复垦验收后方可使用建新指标报地。
2、加快实施完成拆旧复垦任务。已使用建新指标但未及时复垦验收的增减挂钩项目，限期在2018年12月底前完成复垦验收归还指标，归还不到位的暂停项目所在地的增减挂钩所有工作。
3、已使用建新指标但未及时复垦验收的增减挂钩项目，拆旧区确实难以拆旧复垦的，在本县（市、区）内选择合适地块进行替换，编制项目实施方案调整方案并报省国土资源厅备案，并按照省政府要求时间归还。
4、已使用建新指标但未及时复垦验收的增减挂钩项目，确实难以拆旧复垦且无潜力变更拆旧地块的，当地应通过购买贫困地区增减挂钩节余指标，并按照省政府要求时间归还。
	2018年12月20日前，完成拆旧复垦验收归还指标。

	3
	节约集约用地责任落实不到位
	将实际未供地项目按已供地备案，虚增供地率
	各市、县将实际未供地的项目备案到土地市场动态监测与监管系统，虚假供地导致供地率虚增。全市虚报供地项目32宗、面积4252.94亩。其中大冶市6宗1786.86亩，开发区2宗133.45亩，黄石港区1宗863.54亩，西塞山区5宗322.06亩，下陆区17宗1113.45亩，铁山区1宗33.58 亩。
	按有关规定逐宗依法依规整改，并在土地市场动态监测与监管系统中撤销备案，按整改后的结果重新备案。
	2018年12月20日前完成。

	4
	节约集约用地责任落实不到位
	闲置土地未处置到位
	2009—2016年供应的建设用地中，有149宗11182.66亩闲置土地未处置到位，今年须处置完成2236.53亩。其中大冶市13宗908.61亩，应处置完成181.72亩；阳新县47宗3193.69亩，应处置完成638.74亩；开发区32宗2372.37亩，应处置完成474.47亩；黄石港区10宗1679.85亩，应处置完成335.97亩；西塞山区11宗758.09亩，应处置完成151.62亩；下陆区34宗2226.76亩，应处置完成445.35亩；铁山区2宗43.30亩，应处置完成8.66亩。另有下陆区在建，须持续跟踪项目1宗，面积59.6亩。
	1、开展黄石市批而未供和闲置土地消化处置突击行动，采取“五个一批”，即统一撤销批文消化一批、疑似闲置清理核销一批、闲置土地收回减少一批、平台数据补录完成一批、加快供后利用落实一批等措施，加快批而未供土地有效利用，开展用地批文清理处置和多渠道盘活闲置土地。
2、对149宗闲置土地逐宗整改。因政府原因造成的闲置土地，制定清理处置闲置土地工作方案，依照相关规定与使用权人协商，及时采取分类处置措施；因土地使用权人原因造成的闲置土地，按照《闲置土地处置办法》的规定，自土地出让合同签定约定动工建设之日起，一年内未动工建设的，收取闲置费，并限期开工，超过两年未动工建设的，政府依法收回土地使用权；对尚未调查清楚原因的闲置土地，查清查实原因，分类处置整改。
3、对批而未供土地，加快土地供应，提高土地供地率。对征地拆迁未落实的，依法完成征地拆迁，尽快实施供地；对城市规划需要调整的，尽快完成调整；对项目未落实的，加大招商引资力度，让项目尽快落地；对实际已供地但未录入系统的项目，及时上网补录数据，更新系统信息；对正在办理供地的项目，迅速查清未落实环节，积极协调，加快办理用地手续；对未供先用的，在依法履行执法监察职责的基础上，尽快完善供地手续；涉及宗地分割难以单宗供应的，参照《国土资源部办公厅关于解决批而未用土地盘活利用工作中相关问题的复函》（国土资厅函〔2012〕183号）的要求办理；对短期内确实难以供应的，制定处置计划，逐步消化利用。
4、实行建设用地增量与存量挂钩机制，2018年12月20日前批而未供和闲置土地处置率达到20%以上。对未完成20%存量建设用地消化任务的县、市、区（开发区），按照各地政府（管委会）上报的征地批文清单顺序，直接核销不少于20%面积的用地批文。
	2018年12月20日前，完成20%的批而未供和闲置土地存量地消化处置任务。

	5
	
	批而未供土地
	截至2018年8月，2017年底前批准转征收的建设用地中有5.5万亩批而未供土地，其中2009—2015年批而未供土地3.03万亩，供地率为77.66%，今年须消化6061亩。其中大冶市未供面积10251.69亩，须消化2050.34亩；阳新县未供面积9177.82亩，须消化1835.56亩；开发区未供面积5310.06亩，须消化1062.01亩；黄石港区未供面积30.28亩，须消化6.06亩；西塞山区未供面积1511.18亩，须消化302.24亩；下陆区未供面积3910.2亩，须消化782.04亩；铁山区未供面积604.44亩，须消化120.89亩。
	
	

	6
	政府监管职责履行不到位
	土地违法违规问题量大面广
	2017年违法违规用地267宗，涉及面积4519.61亩，其中，大冶市82宗732.13亩；阳新县164宗2957.18亩；开发区18宗787亩；西塞山区3宗43.3亩。
	1、对违法违规用地行为，逐宗依法查处整改到位，凡符合立案条件的，一律立案查处，按照“既处理事，又处理人”的原则，追究相关责任人的责任，构成犯罪的要移送司法机关处理。
2、依法履行执法监察职责后，对违法占用的土地及时消除违法状态。其中，对符合土地利用总体规划、且确需补办用地手续的，按违法用地行为发生前原地类组卷申报，完善农用地转用和土地征收等相关用地手续；对不符合土地利用总体规划，但属于有条件建设区，符合国家产业政策的，纳入土地利用总体规划调整，待批准调整后，按相关政策完善用地手续；对限制建设区违法用地，一律拆除复耕，恢复土地原状并退还原农村集体经济组织。
3、对违规占用永久基本农田实施非农建设的，坚决查处纠正，守住耕地和永久基本农田红线；对发现的重大典型违法案件，市国土资源局直接查处、挂牌督办、公开通报，依法依规严肃处理并形成有效震慑。
	2018年12月20日前，完成应予立案违法用地的查处结案工作；
2019年5月31日前，完成应拆除违法用地的拆除复耕工作，完成违法用地补办用地手续的组卷上报（报至省国土资源厅或自然资源部）。

	7
	
	履行土地执法职责不到位
	截至2018年8月底，在267宗违法用地中尚有216宗4151.41亩未依法立案查处。其中，大冶市46宗528.63亩；阳新县149宗2792.48亩；开发区18宗787亩；西塞山区3宗43.3亩。
	1、开展季度和全天候卫片执法检查，及时发现和查处整改违法用地行为，切实加强日常土地执法监管。
2、建立健全案件督办工作机制，对违法案件查处工作进行不定期督办，督促检查各地依法依规依程序履行查处职责，对发现的失职渎职问题依纪依规追究相关人员责任。
3、按照《违反土地管理规定行为处分办法》（监察部人力资源和社会保障部 国土资源部令第15号）要求，对违法问题严重的地区，及时启动问责程序。
4、建立完善部门联动机制，加强与纪检监察、公安、法院、检察院等部门的协作配合，强化日常土地执法监管。
	按照省政府和黄石市土地矿产卫片领导小组办公室《关于开展2018年第一季度全天候遥感监测和季度卫片执法检查通知》的要求时间完成整改

	8
	落实土地督察意见不到位
	往年督查发现问题整改进度较慢
	往年督察发现问题的整改进展较慢，未严格按督察意见书和市制定的整改方案进行整改；在闲置土地自查清理中上报自查结果不及时，地方在土地卫片检查中自查上报的违法违规用地数据不实。2017年需要整改问题中有93个问题未完全整改到位。其中，大冶市26个，阳新县55个，开发区10个，西塞山区1个，下陆区1个。
	1、按照《湖北省土地督察发现问题整改工作方案》（鄂土资创发〔2017〕5号）和《省人民政府办公厅关于做好2017年土地例行督察发现问题后续整改工作的通知》（鄂政办电〔2018〕35号）要求，继续做好问题后续整改工作。
2、对整改工作推进缓慢、整改不力、弄虚作假的，依纪追究相关责任人的责任；对整改未按期完成的，实行分层次、分级约谈问责。
	耕地认定不实问题，2018年12月20日前完成据实变更。
违法违规占地问题，2018年12月20日前完成违法案件结案;2019年5月31日前消除违法状态。
闲置土地未处置到位问题，按照既定整改方案逐步实施完成整改。

	9
	其他需要注意的问题
	在落实乡村振兴战略的过程中，有的地方在执行相关法律法规和政策时出现了偏差，用地不规范，以“三乡工程”、设施农用地、农村道路等名义，未经建设用地审批即违规开展农家乐、休闲娱乐、花卉展销、餐饮住宿、旅游道路等非农建设。
	按照《市人民政府办公厅关于转发黄石市开展设施农业项目用地清理整治专项行动工作方案的通知》（黄政办函〔2018〕50号）安排，开展设施农业项目用地清理整治专项行动，严厉打击以发展设施农业为名各种违法违规非农建设行为。
	按照黄政办函〔2018〕50号文件安排开展。
2018年12月20日前，完成案件查处工作。
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